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SEGURO-DESEMPREGO E MERCADO DE
TRABALHO: INDICADORES E INSIGHTS

Editorial

O Boletim de Avaliagao de Politicas Publicas insere-se na agenda
de avaliagdo e monitoramento do gasto publico em nivel federal. A
ideia subjacente é promover avaliagdo de politicas publicas, consi-
derando aspectos de planejamento, orcamento, eficiéncia e apri-
moramento das politicas publicas. O objetivo é impulsionar a cultu-
ra de avaliagdo para qualidade do gasto publico, que inclui, por
exemplo, monitoramento e mensuragao dos resultados e impactos
das politicas publicas na economia. Esperamos que no médio pra-
Z0 novas politicas sejam pré-desenhadas para estudos de impac-
tos.

Nossa tarefa nesta edicdo & avaliar e entender os fatores determi-
nantes dos gastos com seguro-desemprego (SD) na conjuntura
atual e no decorrer dos anos 2000, trazendo insights e conclusdes
que podem auxiliar no redesenho da politica. Como tem se com-
portado os gastos com SD? Quéo relevante € essa despesa para
o orgamento da Uniao? Quais sao os fatores determinantes des-
ses gastos? Existe ineficiéncia na legislacdo que faga com que os
gastos com seguro-desemprego ndo alcancem seu objetivo de
politica publica de forma plena? Naturalmente, tendo como pano
de fundo importante a questdo da escassez de recursos, discuti-
mos questdes de impacto fiscal.

A discussao atual da alteragdo no normativo do SD, o impacto
dessa alteragao, o debate sobre os fatores determinantes do au-
mento do gasto evidenciado desde os anos 2000 até o ano passa-
do e a dindmica dos gastos do SD com a nova realidade do mer-
cado de trabalho brasileiro sdo questdes, entre outras, abordadas
no decorrer desse documento

Boletim de Avaliagao de Politicas Publicas

® www.tesouro.gov.br X geefi.cesef.df@tesouro.gov.br



SEGURO-DESEMPREGO : INDICADORES E INSIGHTS

Sumario Executivo

Pode-se dizer que o mercado de trabalho brasileiro apresentou bons numeros no periodo entre marcgo
de 2002 e marco de 2014: segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, a taxa de desocupagao
caiu de 12,9% para 5% e o rendimento médio real passou de R$ 1.898,92 para R$ 2.290,15 (a0 més).
Apesar dessa tendéncia favoravel, um fato curioso ocorreu na economia brasileira no mesmo periodo. O
valor gasto com a principal modalidade do seguro — voltada para o trabalhador formal — era de R$ 4 bi-
Ihdes em 2000. Esse valor chegou a R$ 33,2 bilhées em 2014, um crescimento médio de 9,37% e de
239,81% acumulado no periodo 2001-2014, ambos em termos reais. Como proporcao do PIB, a
despesa praticamente dobrou no periodo, passando de 0,34% em 2000 para 0,60% em 2014.

Atualmente, o mercado de trabalho brasileiro vive uma realidade diferente. Reflexo de retragcdes
continuas da atividade econdmica, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, a
taxa de desocupacdao aumentou de 6,77% para 8,88% entre o terceiro trimestre de 2014 e 2015; a
populagao desocupada saltou de 6,7 milhdes para 9 milhdes. Segundo o Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados, o numero de admissées no mercado formal reduziu de 16,1 milhées para 13,5
milhdes e, ainda que o numero de desligamentos formais tenha diminuido de 15,4 milhdes para 14,3 mi-
Ihdes, a diferenca entre admissdes e desligamentos acumulados no ano até o terceiro trimestre repercu-
tiu uma reducgao de postos de trabalho formais em torno de 1,0 milhdo de vinculos empregaticios.

Apesar do cenario negativo, o gasto com SD, em termos reais, tem se mostrado menor em 2015
comparado a 2014. No acumulado do ano até outubro, o valor gasto com o beneficio diminuiu R$
1,77 bilhdo, em R$ de outubro de 2015, quando comparado com o mesmo periodo de 2014. E razoavel
pensar que esse dado pode indicar uma reversédo da tendéncia observada na década passada e inicio
da atual. Assim, seria razoavel intuir que o seguro-desemprego teria um comportamento pro-ciclico na
economia brasileira.

Contudo, antes de fazer qualquer julgamento desse tipo, € necessario levar em conta uma mudanga ins-
titucional recente. Em junho do ano corrente, o Congresso Nacional, aprovou a Lei n°® 13.134/2015, que
aumenta os prazos para a utilizacdo do seguro nas 1? e 22 solicitagées. Portanto, essa nova regu-
lamentacao endureceu o acesso ao beneficio, 0 que se espera que provoque uma queda no gasto. Com
o propdsito de mensurar o que gerou a redugéao recente de gastos com SD, desenvolvemos uma simula-
¢ao simples da evolugao da despesa com o seguro. Estimou-se que a alteragao da legislagao ge-
rou economia de R$ 3,5 bilhoes, até outubro de 2015. Por outro lado, a nova realidade do merca-
do de trabalho brasileiro (com um numero maior de desligamentos sem justa causa) resultou em um au-
mento de gasto da ordem de R$ 1,8 bilhdo. O resultado liquido desses efeitos explica uma redugdo de
R$ 1,65 bilhdo do gasto real, valor bem préximo do observado na pratica de R$ 1,77 bilhdo no acumula-
do de janeiro a outubro de 2015 em relagéo a 2014.

Neste Boletim, o objetivo sera de apresentar as explicagoes mais discutidas para o aumento do gasto
com o seguro-desemprego nos ultimos tempos, visando melhorar a focalizagao do programa em
torno do seu objetivo de diminuir o 6nus social causado pelo periodo de desocupagao. Em parti-
cular, duas explicagdes (ndo concorrentes) sao discutidas: o aumento do valor médio do beneficio e o
aumento da demanda pelo beneficio causado pela maior formalidade em um ambiente de rotatividade
elevada. Analisando a evolugao desses dois componentes — pre¢co e quantidade —, conclui-se que am-
bos tiveram elevacdo expressiva. No periodo entre 2000 e 2014, o numero de segurados cresceu
102,11% e o valor médio do beneficio aumentou 75,11%, em termos reais.

Com relagao ao valor médio do beneficio, nota-se que as faixas do calculo do beneficio e o valor médio
deste acompanham a evolu¢ao do salario minimo. Como a parcela do seguro € calculada em fun-
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¢ao do salario da pessoa antes da demissao, isso sugere que os reajustes do salario minimo pressio-
nam os salarios da economia e, por sua vez, a despesa com SD. Assim, & necessario ampliar a investi-
gagao sobre qual teria sido o gasto com seguro-desemprego se nao tivesse havido a politica de
valorizagao do minimo.

Do lado da demanda pelo beneficio, podemos inferir que 0 aumento da rotatividade n&o foi um dos fato-
res que provocou aumento dos gastos, pois, ao observar a taxa de rotatividade descontada dos motivos
de desligamento que ndo provocam gastos com seguro-desemprego, verifica-se que ndo houve aumen-
to significativo no periodo analisado. No entanto, devido ao fato de a formalizagao ter aumentado, a ele-
vada rotatividade brasileira contribuiu com a exposicao dessas pessoas a consecutivos desliga-
mentos e admissdes no mercado de trabalho e impulsionou o volume de solicitantes do seguro-
desemprego.

As recomendagdes de politica publica sdo no sentido de se avaliar mais a fundo se a legislagao traba-
lhista vigente gera incentivos a ruptura dos contratos de trabalho. Um possivel reflexo desse in-
centivo perverso € a elevada taxa de rotatividade. Assim, menos desligamentos “forcados” levaria a me-
nor pressao sobre o gasto com o seguro. Além disso, 0 momento é oportuno para se regulamentar o arti-
go 239 da Constituicdo Federal, que visa punir (maior contribuicao ao FAT) as empresas com in-
dice de rotatividade superior a média do setor em que estao inseridas.

Boa leitura!
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1. Introducgao

Pode-se dizer que o mercado de trabalho brasileiro apresentou bons nimeros no periodo entre marco de
2002 e margo de 2014: segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE — Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica —, a taxa de participacao aumentou ligeiramente de 55% para 55,9%; a taxa de deso-
cupagao caiu de 12,9% para 5%; o rendimento médio real passou de R$ 1.898,92 para R$ 2.290,15 (ao

més); e a taxa de informalidade’ caiu de 40,4% para 32,2%.

Graficol - Gasto com Seguro-Desemprego Trabalhador Formal (R$
bilhdes) e Taxa de Desemprego (média anual da taxa de desem-
prego da PME - %)
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Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS - e da
Pesquisa Mensal de Emprego/IBGE

Apesar dessa tendéncia favora-
vel, um fato curioso ocorreu na
economia brasileira no mesmo
periodo. Conforme pode ser ob-
servado no grafico 1, a despesa
com seguro-desemprego (SD)
aumentou substancialmente nos
anos 2000 até o ano passado. O
valor gasto com a principal moda-
lidade do seguro — voltada para o
trabalhador formal® — era de R$ 4
bilhdes em 2000. Esse valor che-
gou a R$ 33,2 bilhdes em 2014,
um crescimento médio de 9,37%
e de 239,81% acumulado no peri-
odo 2001-2014, ambos em ter-
mos reais®>. Como propor¢édo do
PIB, a despesa praticamente do-
brou no periodo passando de
0,34% em 2000 para 0,60% em
2014,

Para se ter uma nogao mais ampla desse aumento, pode-se fazer uma comparagao com outras despe-
sas de natureza social durante aproximadamente o mesmo periodo. Entre 2000 e 2014, o gasto com be-
neficios previdenciarios® passou de 5,47% para 7,14% do PIB e o gasto com beneficios assistenciais®
(Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS — e Renda Mensal Vitalicia — RMV), entre 2003 e 2014, vari-
ou de 0,25% para 0,69%. Em educagéo7, passou de 4% em 2000 para 6,3% em 2012 e em saude®, de

2,9% em 2000 para 4,7% em 2013.

Apesar de todas essas despesas terem subido de forma expressiva
no periodo, o que reflete, em parte, uma orientagdo social forte do
governo, observar que a despesa com o SD dobrou, em termos do

PIB, em um momento de expansao do mercado de trabalho, € um
fato preocupante.

Entre 2002 e 2014 a taxa de
desemprego diminuiu a um
nivel menor que a metade,
enquanto que os gastos com
seguro-desemprego aumen-
taram mais de 200%.

1Taxa de informalidade é definida como a razdo entre o total de empregados sem carteira assinada e trabalhadores por conta prépria

em relacdo a populagdo ocupada.

2 Existem outras 4 modalidades: pescador artesanal, bolsa qualificagdo, empregado doméstico e trabalhador resgatado.

3 Descontando-se pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.
4 Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS

5e¢6 Fonte: Relatério do Tesouro Nacional

7e8 Fonte: Banco Mundial
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Por outro lado, apesar do senso comum, nao é possivel afirmar que existe uma contradigdo entre uma
taxa de desemprego cada vez mais baixa e aumentos do gasto com o seguro. A razao para isso é que o
estoque de desocupados nao é formado por apenas quem tem di-
reito ao SD: ha os que ja usaram o seguro e continuam desempre-
ferente, com aumento da taxa de ggdos; 0S que vém de fora da PEA — Populagao Econom.icamente
desocupacio, crescimento da in- Ativa — e os que ficaram desempregados, mas nao conquistaram o
formalidade e reducio real dos direito ao beneficio. Portanto, deve-se ter o cuidado de n&o olhar
gastos com seguro-desemprego. somente para o estoque de desocupados (ou a taxa de desempre-
go) para avaliar se os gastos com seguro-desemprego estao altos
ou baixos. Um indicador mais apropriado para isso é o fluxo de des-
ligamentos e, dentro destes, a por¢gado sem justa causa.

Em 2015, o mercado de trabalho
brasileiro vive uma realidade di-

Atualmente, o mercado de trabalho brasileiro vive uma realidade diferente. Reflexo de retra¢des conti-
nuas da atividade econdmica, a taxa de desocupa(;é\og aumentou de 6,77% para 8,88% entre o terceiro
trimestre de 2014 e 2015; a po-

pulagéo desocupada'® saltou de  Grafico 2: Quantidade de Trabalhadores Formais e Informais por
6,7 milhGes para 9 milhGes; 0 Trimestre (Milhoes)

nimero de admissdes'’ no mer-

cado formal reduziu de 16,1 mi- 53
Indes para 13,5 milhdes e, ainda

. , 51
que o numero de desligamen- = 49
tos'? formais tenha diminuido de 47
15,4 milhdes para 14,3 milhoes,
a diferenca entre admissdes e 45
desligamentos acumulados no 43
ano até o terceiro trimestre re- 41
percute em uma reducio de pos- 3
tos de trabalho formais'® em tor- 3
no de 1,0 milhdo de vinculos em- 35

pregaticios. Essa dinamica tem /\\“f N /\\"’ /\\“’/\\“’ /\\\’ Y ,\\x, NS ,\\» ,\\N ,\\'» ,\\'\f ,\\'\/
gerado aumento da informalida- mforma| forma|

de, conforme pode ser visualiza-

do no gréfico 2’ pOiS, enquanto a EONIXBCE/:]l%b(?Ea(;aO Prépria com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -

Milhdes

N ©O

quantidade de pessoas na for-
malidade teve queda, a quantidade de pessoas em ocupacdes consideradas informais aumentou de 40,7
milhées para 41,5 milhdes.

Apesar do cenario negativo, o gasto com SD, em termos reais, tem se mostrado menor em 2015 compa-
rado a 2014. Os valores dispendidos no acumulado do ano até outubro com o beneficio™ diminuiram R$
1,77 bilhdo, em R$ de outubro de 201515, gquando comparado com o mesmo periodo de 2014. E razoavel
pensar que esse dado pode indicar uma reversao da tendéncia observada na década passada e inicio da
atual. Assim, o seguro-desemprego teria um comportamento pro-ciclico na economia brasileira.

Contudo, antes de fazer qualquer julgamento desse tipo, é necessario levar em conta uma mudanga insti-
tucional recente. No inicio deste ano, entrou em vigor a Medida Proviséria (MP) n°® 665/2015, que prolon-

9,10,13e 14 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

11e12 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED/MTPS.
14 Nas modalidades trabalhador formal e empregado doméstico.

15 Ajustado pelo IPCA.

—
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gou o tempo necessario para a solicitagdo do seguro-desemprego nas 12 e 22 solicitagbes. O Congresso
Nacional, ao debater a MP e votar a sua conversao em forma de lei (Lei n°® 13.134/2015), alterou os pra-
zos originais da MP necessarios para a utilizagdo do beneficio, mas manteve a esséncia original: aumen-
tar os tempos de trabalho minimos da 12 e 22 solicitagbes do beneficio. Essa nova regulamentagcédo endu-

receu o acesso ao beneficio, que

Grafico 3: Admissoes e Demissdes por Trimestre Seé espera que provoque uma
queda no gasto.

6.000.000

Por outro lado, a evolugéo recen-

5.000.000
te do mercado de trabalho pode
4.000.000 explicar um aumento do gasto.
Quando se observa somente o
3.000.000 quantitativo de desligamentos
sem justa causa e com tempo de
2.000.000 — . . .
emprego maior ou igual a seis
1.000.000 __ meses, tal como demostrado no
grafico 3, verifica-se que os desli-

0

10T 20T 307 19T 20T 307 10T 20T 30T gamentos que eram elegiveis an-
Admissoes D emissoes Demissoes_SD (>=6 tes da alteracdo regulamentar
2014 2015 eses) n&o diminuiram no ano de 2015.

Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS - e da o
Pesquisa Mensal de Emprego/IBGE Com o propos|to de mensurar o

que gerou a reducgao recente de
gastos com SD, a se¢ao seguinte apresentara uma simulagao simples'® do impacto da mudanca de legis-
lacdo e da alteragdo da dinamica do mercado de trabalho. No decorrer deste Boletim, o objetivo sera de
apresentar as explicacdes para o aumento do gasto com o seguro-desemprego nos ultimos anos, visando
a melhorar a focalizagdo do programa em torno do seu objetivo de diminuir o dnus social causado pelo
periodo de desocupacao.

2. Estimativa de “impacto” da alteragao de regulamento do SD e da dindmica de mercado

A dificuldade de se estimar uma explicagéo para a queda real dos gastos com SD em 2015 provém do
fato de que ocorreram dois eventos no mesmo periodo de tempo: (i) alteracdo da dindmica do mercado
de trabalho e (ii) alteracao da legislacao aplicada ao SD.

Antes de adentrar nas premissas assumidas nesse experimento, &€ necessario ter em mente dois impor-
tantes conceitos das estatisticas de gastos com seguro desemprego: quantidade de segurados do més e
quantidade de beneficios emitidos. O primeiro se refere ao quantitativo de pessoas que solicitaram a pri-
meira parcela do SD naquele més. O segundo conceito se refere a quantidade de pagamentos realizados
a pessoas que solicitaram o beneficio neste més e nos meses anteriores, e que ainda tém direito de rece-
bimento de parcelas do beneficio. Esses conceitos sao relacionados por um fator multiplicativo que repre-
senta a quantidade média de parcelas de beneficios emitidos por segurado.

A primeira etapa do experimento foi estimar o efeito da mudancga na legislagdo. Para isso, inicialmente
estimamos a quantidade de segurados que ocorreria até outubro de 2015, caso ndo houvesse a mudanca
na lei. Assumimos que a taxa de crescimento da quantidade de segurados seria a mesma que verificada
no percentual de demissdes de vinculos formais com tempo de emprego maior ou igual a seis meses e

16,17¢18 Para maiores detalhes sobre a elaboracdo das simulagdes, veja os detalhes na nota metodolégica anexa ao Boletim.
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que os motivos do desligamento acarretassem o recebimento do SD, ou seja, demissdes sem justa cau-
sa. Posteriormente, estimamos a quantidade de beneficios que deixaram de ser emitidos pela alteragcao
de lei, por meio da multiplicagdo de um fator préximo a 3,5, uma vez que a alteragao da legislagao so-
mente alterou os requisitos necessarios para o recebimento do SD de trés e quatro parcelas das 12 e 22

solicitacdes.
¢ Grafico 4: Representacido Grafica da Metodologia

Para estimar o efei- 31,0

% Impacto da Impacto
to da alteragdo da 2 ,,, dinamica do MT _ 0¥ il
dinamica de merca- = . \'\“I. IS
do, estimamos dire- ~_ *° . ® Le | emitidos
tamente a quantida- é 25,0 3
de de benéeficios “E 230 - 72 3
emitidos, pois esse S o / \ 70 B
conceito compreen- E 240 | e @
deria alteragbes da 19,0 o ® Impacto da
dinamica do merca- o . .. \ tz.gzc::;zs
do de trabalho tanto T e L
em termos de de- 150 N & v 5 > » () Q S O Q N v &) > » o2
missdes quanto em T EFT T IS ST FSL T ST F S
termos de tempo de ° Beneficios emitidos estimados - 2015 o Beneficios emitidos até outubro
trabalno médio do ©  Beneficios emitidos - projetado ——8— Quantidade de segurados até outubro
trabalhador demiti- ——®— Desligamentosem JCe >= 6 meses ~  ‘ccecccee Polindmio (Beneficios emitidos até outubro)

do. Assumimos
quantidade de be-
neficios emitidos seguiria uma tendéncia de mercado dos ultimos anos, descontando o efeito na mudan-
¢a na legislacao. A representagao grafica do metodologia descrita aqui pode ser observada no grafico 4.

Fonte: elaboragdo prépria estimada com dados do MTPS.

Tabela 1: Resultados da Simulagio de “Impacto” da MP n2 665/2015 Os resultados do experimento
e da Lei n? 13.134/2015, e da mudanga de dindmica do Mercado de  simples sd0 demonstrados na

Trabalho nas despesas com Seguro-Desemprego até 2015 tabela 1.Estimou-se. na simu-
Impacto estimado da alte. ['MPacto estimado da alte- lagéo, que a alteragao da le-
' pao na legislacio I LGB Ay e gislacdo gerou economia de
¢ & X § cado de trabalho R$ 3,5 bilhdes, uma vez que
acumulado até out/2015 . o i
acumulado até out/2015 passou a exigir maior tempo
Alteragdo no numero de trabalho aos possiveis be-
de novos segurados -933.516 0 e neficiarios do SD nas 12 e 22
die OUt{ 2015 , solicitagdes. Por outro lado, a
Alteracdo no nimero nova realidade do mercado
de cheques emitidos -3.334.676 1.761.021 o
. de trabalho brasileiro passou
até out/2016 , .
~ a gerar um numero maior de
Alteracdo na despe- i )
sa emitida SD (RS 3.511 1.854 desligamentos sem justa cau-
milh&es) sa, 0 que demandou um au-
Fonte: Elaboragio Prépria mento de beneficiarios do se-

guro-desemprego. Essa nova
dindmica do mercado de trabalho resultou em uma tendéncia de aumento de gasto na ordem de R$ 1,8
bilhdo. O resultado liquido desses efeitos explicou a redugdo de R$ 1,65 bilhdo de gasto real, a pregos
de outubro de 2015. O gasto em termos reais se reduziu, no acumulado até outubro, de 2014 para 2015
em R$ 1,77 bilhdo. Assim, a diferenca ndo explicada nessa tabela, um pouco mais de R$ 100 milhdes,
advém do aumento do valor médio real do beneficio e da interagcao desse valor com a quantidade de be-
neficios emitidos®.
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2. Fatores determinantes do gasto com Seguro-Desemprego nos anos 2000

Figura 1: Fatores Determinantes da Despesa com Seguro-Desemprego

Fonte: Elaboragdo Propria.

Tanto a quantidade de benefici-
Dentro das possiveis explicagdes para o crescimento do gasto com arios, quanto o valor real médio
seguro-desemprego, a literatura elenca dois determinantes principais, do beneficio apresentaram ex-

como poder ser notado na figura 1. Pr,es_SiVOS aumentos a ]?artir do
inicio dos anos 2000 até 2014.

O primeiro fator € ligado a demanda pelo beneficio, especificamente, a formalidade e a rotatividade. Se-
gundo essa explicagdo, o aumento da formalidade eleva o publico potencial de segurados, visto que o
seguro so é concedido para os trabalhadores do setor formal. Em paralelo, a alta rotatividade caracteristi-
ca do mercado brasileiro, aliada a um aumento do emprego formal'®, tenderia a aumentar as despesas
também. O segundo fator decorre do aumento do valor médio pago de SD. Ele pode ser explicado pelo
aumento dos salarios (entre eles, o minimo) e pela politica de reajustes do beneficio (MENEZES FILHO
et al., 2014%°). A favor dessa hipétese, ha o simples fato de que o menor valor de seguro é igual ao sala-
rio minimo. Logo, o aumento deste representa um fator de pressdo sobre as despesas do seguro-
desemprego. Para maiores informagdes, ver estudo de Pires e Lima Janior (2014%").

Analisando a evolugdo desses dois componentes — preco e quantidade —, conclui-se que ambos tiveram
elevacdo expressiva. No periodo entre 2000 e 2014, o nimero de segurados®? cresceu 102,11% e o valor
médio do beneficio®® aumentou 75,11%, em termos reais. Portanto, fica evidente que, para se construir
uma explicacdo acerca do aumento da despesa com o seguro, deve-se levar em conta o comportamento
dos dois componentes

2.1. O que provoca o aumento do valor médio do beneficio?

No tocante ao valor do beneficio, pode-se argumentar que ha trés possiveis canais de transmissao para o
nivel de gasto com o SD: (i) Politica de reajuste do Beneficio — PRB (para maiores detalhes sobre essa
estrutura, veja o box sobre a Politica de Reajuste do Seguro-Desemprego); (ii) Salarios do mercado de

19 Como a taxa de rotatividade brasileira é extremamente alta, mantendo a rotatividade constante, ao aumentar o volume de pessoas
elegiveis a receber o SD (por meio do aumento da quantidade de pessoas empregadas em empregos formais), aumenta-se o nimero
de segurados do SD em propor¢des expressivas. Isso ocorre em fungdo do efeito multiplicador da rotatividade sobre o estoque de pes-
soas ocupadas (e nesse caso, sobre as pessoas ocupadas no mercado formal).

20 MENEZES FILHO, N.; CABANAS, P.; KOMATSU, B.. Tendéncias recentes do mercado de trabalho brasileiro. In: Boletim Mercado de
Trabalho: conjuntura e andlise, n. 56, ano 20, IPEA/MTE, fev. de 2014.

21 PIRES, M. C. C.; LIMA Junior, A. B. Analise econémica do Programa seguro-desemprego: uma reflexdo sobre o espaco disponivel para
ajuste das despesas do FAT. In: Boletim Mercado de Trabalho: conjuntura e andlise, n. 56, ano 20, IPEA/MTE, fev. de 2014.

22¢23 MTPS
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trabalho (S); e Politica de valorizagao do Salario Minimo — SM. A figura 2 ilustra esses canais:

Figura 2: Fatores Determinantes do Valor do Beneficio do Seguro-Desemprego

v PRB

Fonte: Elaboragdo Prépria

VB GSD

%

S X

BOX - Politica de Reajuste do Seguro-Desemprego

A regra de célculo do valor do beneficio é baseada na comparagdo da média dos ultimos trés saldrios recebidos a dois
valores limites (F1 e F2 no grafico B1). Se a média for menor ou igual a F1, o valor do beneficio serd igual a 80% da mé-
dia, ndo podendo ser inferior ao salario minimo. Se a média for maior que F1 e menor ou igual a F2, o valor sera igual a

Grafico B1: Estrutura da Regra de Calculo do Beneficio do Seguro-

Desemprego

Beneficio = F3

M
N

Salarios

M
[y

Beneficio = 0,8 x Salario_Médio_3M

SM e

Beneficio = Salario Minimo

Fonte: Elaboragdo Prépria

Em geral, no intervalo considerado, os reajustes
ocorriam no comeco de cada ano (entre janeiro e
abril). No ano de 2009, houve dois reajustes: um
em janeiro (coluna 2009) e outro em dezembro
(coluna 2009.2). O reajuste de 2010 ocorreu em
dezembro e os dois reajustes de 2011 ocorreram
em janeiro (coluna 2011) e dezembro (coluna
2011.2).

Com a Resolugdo n? 707 de janeiro de 2013, o
CODEFAT determinou que os reajustes das faixas
observariam a variacio acumulada do indice Na-
cional de Pregos ao Consumidor (INPC) nos ulti-
mos doze meses anteriores ao més de reajuste
(que passou a ser janeiro).

Beneficio = 0,8 x F1 + 0,5 x (Salario_Meédio_3M - F1)

80% de F1 mais 50% da dife-
renca entre a média e F1. E, se
a média for maior que F2, o
valor pago serd igual o limite
maximo do beneficio (F3),
conforme demonstrado no
grafico B1.

Ao longo do tempo, F1, F2 e
F3 tém sofrido reajustes. Até
a Resolugdo N2 685 de De-
zembro de 2011, o CODEFAT
(Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Traba-
lhador) determinava os per-
centuais de reajuste desses
limites, como se pode ver na
tabela B1.

Tabela B1: Limites das Faixas da Regra de Calculo do SD

2000 2001 2002 22003 2004 200522006 2007 |

F3 282,53 32536,7 374, 449,05 486,46 561,3 654,85 710,97
F2 4155 49528 55031 660,38 7154 82546 963,04 104558
F1 24927 297,13 330,15 396,19 429,2 49523 577,77 627,29
% 11,03 192 1LI1 20 833 1538 1666 857

12008 [2009 20092 2010 2011 20112 2013 2014 |
F3 776,46 870,01 954,21 1010,34 1019,7 1163,76 1235,91 1304,63
F2 1141,8 1279,46 1403,28 1485,83 1499,5 1711,45 1817,56 1918,62
F1 68506 7676 841,88 8914 899,66 1026,77 1090,43 1151,06
% 921 1204 967 588 0925 1412 62 556

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Grafico 5: Salario Minimo (eixo da esquerda) e Despesa com Seguro- Como ja afirmado, o sa-

Desemprego lario minimo (SM) é o
menor valor possivel a
900 40 ser pago de seguro (VB).
800 m 3,5 é Logo, tudo mais constan-
700 iy 30 @ te, pode-se esperar que
600 o I'VUUVU" | 25 o gasto total com o segu-
500 — ' AUAUAVAW ' ro (GSD) aumente se o
400 I_/—' Af\l‘\,\ A/V‘UVAVAM”M " iso salarial da economia
300 W L3 P :
S0 — AJ\.A\,AJ"\AW 1,0 aumentar e esse impacto
100 M 0,5 sera t&o maior quanto a
0 0,0 fragcdo de segurados que
5 A WD O A O DD O A OGN O recebem o valor minimo.
100'@@00’%000’1@“%00{’%@6'fLoQ’\ 200%%00%1009?Lc\gio\xis\mio\%io\o’io\“g Paralelamente, um au-

mento do salario minimo
pode exercer influéncia
—— Gastos com Seguro-Desemprego (Trabalhador Formal), RS sobre os salarios da eco-
nomia (S), levando a um
aumento do SD. E razoa-
vel imaginar também que outros fatores determinantes do salario (X) também podem ser responsaveis
por um aumento do SD. Ao observar o grafico 5, pode-se ter uma ideia da influéncia do Salario Minimo
sobre o gasto com o seguro-desemprego.

——Saldrio Minimo, RS

Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do Ipeadata e do MTPS

Por fim, a politica de reajuste das faixas da regra de calculo do beneficio (PRB) teria efeito direto sobre o
gasto total pelo aumento do valor maximo pago (F3) e efeito indireto pelo aumento de beneficios daque-
les que n3o tiveram seus saldrios reajustados no mesmo ritmo?*. Como o menor valor de seguro é um
salario minimo e este sofre reajustes periddicos, espera-se que a politica de aumento das faixas tenha o
propésito de evitar que os beneficios maiores percam valor em relagéo ao salario minimo ao longo do
tempo. Além disso, os maiores beneficiarios do seguro sdo os trabalhadores de baixa renda, cuja remu-
neragao esta proxima do minimo,
sofrendo, provavelmente, influéncia
deste. Assim, pode-se especular
que o canal PRB seja resultante de 3
SM (por isso, “?” em cima da seta 2%
da figura 2). 20

Grafico?5 6: Salario Minimo (eixo da esquerda) e Despesa com Segu-
ro-Desemprego

2,87 2,87 2,88 785
0L 0L 70 7 2,612,79 2,78 2,75 2,76 2,75

2,68

24
2,2
Uma evidéncia dessa hipétese po- 2

de ser vista no grafico 6. Com a '8 S

16 1,69 1,727 4 69

finalidade comparar os valores das Lo el 172 169 73 L7L 168 167 167 165 165 165 44
faixas ao salario minimo, suponha 2

1,2 TA2 138 139 136

192 195 192 195 197 196 194 191 19 189 147 187 187

‘e 131 129 1, . 129 1, 28 13
o grafico 6 com os valores de F1, 1 128 128 128 FRE s
. . Q 2 Q) ) > ) o A G ) Q N 2V %) ™
F2 (valor limite 1 e 2 da regra de O I A A P A S P S o
CéICUIO do SD) e F3 (benefl’Cio mé- F3/SM F2/SM F1/SM Beneficio Médio/SM

ximo do SD) ao longo dos anos.

Fonte: Elaboragio Prépria com dados do Ipeadata e do MTPS

24 Para ver esse efeito indireto, suponha que a remuneracao do individuo em um grimeiro momento seja maior que F1 e menor que
F2. Logo, tem-se S > F1’ e ele receberd de seguro 0,8F1’ + 0,5(S - F1') = 0,3F1’ + 0,5S. Suponha que F1 suba para F1” e S < F1”. Assim, o
individuo geceberé de seguro 0,8S. Ele agora esta recebendo um valor maior de beneficio, pois: 0,8S > 0,3F1’ + 0,5S; 0,3S + 0,5S >
0,3F1’+0,5Se S>F1'.

25 Como o segundo reajuste de 2009 ocorreu em dezembro, ele aparece na tabela como sendo o de 2010. O primeiro reajuste de 2011
serd considerado o inico no ano e o segundo reajuste de 2011 passa a ser o de 2012, uma vez que ocorreu ao final do ano.

Boletim de Avaliagao de Politicas Publicas

® www.tesouro.gov.br X geefi.cesef.df@tesouro.gov.br 10



SEGURO-DESEMPREGO : INDICADORES E INSIGHTS

Nota-se que todos os limites apresentam uma leve queda quando comparados com o salario minimo.
Isso mostra que o crescimento de F1, F2 e F3, apesar de alto, ainda ficou aquém do forte crescimento
do piso salarial da economia (e do beneficio minimo do SD) no periodo considerado.

No mesmo periodo, o valor médio do beneficio do seguro-desemprego apresentou a mesma dindmica
vista anteriormente: quando comparado com o salario minimo, o valor médio do beneficio cai de 1,5, em
2000, para 1,3 salarios minimos, 2014. A correlagcédo entre os percentuais de aumento anual do valor
médio do beneficio (VMB) e o salario minimo € de 87,36%.

Dessa forma, nota-se que as faixas do calculo do valor do beneficio e o valor médio deste acompanham
a evolugao do piso salarial da economia. Como o seguro-desemprego é calculado em fungdo do salario
da pessoa antes da demisséo, isso sugere que, dos canais de transmissdo mostrados acima, 0s que
mais impactam a despesa do SD sejam os relacionados ao salario minimo. Assim, a fim de separar e
mensurar os efeitos de cada um dos fatores da figura 2, é necessario que se amplie a investigacdo so-
bre gasto com seguro-desemprego se no tivesse havido a politica de valorizagdo do minimo.

3.2. Rotatividade e Seguro-Desemprego

A rotatividade no mercado de trabalho representa intensa movimentagao (grande fluxo) de trabalhadores
entre postos de trabalho. De maneira especifica, a rotatividade representa a substituicdo do ocupante de
um posto de trabalho por outro, ou seja, a demissado seguida da admissao, em um posto especifico, indi-
vidual, ou em diversos postos, envolvendo varios trabalhadores. Em termos matematicos, a taxa de rota-
tividade é determinada pelo menor valor entre admissdes e desligamentos.

No que se refere a relacéo entre rotatividade do mercado de trabalho e o ciclo econédmico, no Brasil, evi-
déncias tem mostrado que, em periodos de expansdo econémica, quando o mercado de trabalho se
aquece, eleva-se o numero de desligamentos voluntarios em fungéo das chances de mobilidade em di-
recdo a empregos com maiores salarios. Paralelamente, no contexto de pouca oportunidade de ascen-
sédo dentro das firmas brasileiras, 0 novo emprego tem grandes chances de ser tdo bom quanto o em-
prego anterior. Nesse cenario, também ha um grande incentivo para o trabalhador induzir sua demissao
sem justa causa ou ainda, haver falsos acordos de demiss&o. Por conseguinte, este maior fluxo de tra-

balhadores, entrando e saindo das
empresas, eleva a taxa de rotativi- Grafico 7: Evolucao do Percentual de Desligamentos de Acordo

dade com a Motivacao

o TN NN EEN
90,0%

Todayia. em .pe.rl'odos de recesséo N> oL oxo s soflso o oo znfps 5o sifes s sodes sfes o
econOmica, diminuem tanto as con- 2005 i 1 L 1

tratagbes como os desligamentos 600% |

voluntarios. Mas, por outro lado, ob- 50,0%
serva-se uma elevacao das demis- ooz I 1 1 1011011
sbes por iniciativa do empregador %% I R XTI CXE XU SHRTY PR CRET RS IR SN N S

(por exemplo, demissbes sem justa jzz; 1 1111111
causa). Nesse tipo de conjuntura 0,0%
recessiva, a taxa de rotatividade ten-

de a diminuil’, porque ao demltlr, a B Outros motivos de desligamento

empresa néo SUbStitUi um trabalha_ Desligamento sem Justa Causa por inicativa do empregado
dor por outro e, além disso, os pro-

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

® Demissdo sem Justa Causa com iniciativa do empregador

Fonte: Rais/MTPS

26 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Rotatividade e politicas publicas
para o mercado de trabalho. Sdo Paulo: DIEESE, 2014.
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prios empregados evitam pedir demis-
sdo por receio de n&o encontrarem
melhores oportunidades no mercado
70 de trabalho.

Grafico 8: Taxa de rotatividade dos vinculos celetistas - 2002 -
2012 (em %)

60
50 Assim, a taxa de rotatividade apre-
20 senta um comportamento pré-ciclico.
Como ela é proé-ciclica e a economia
30 ~
estava em expansao desde 2002, a
20 .
taxa de rotatividade global aumentou
1 ,
0 nesse periodo, conforme pode ser
0

observado no grafico 8. Entretanto,
quando se analisa o impacto da rotati-

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Taxa de rotatividade global celetista* vidade sobre o SD’ faz-se necessario
B Taxa de rotatividade descontada celetista** selecionar somente os desligamentos,
cujo motivo ensejam o recebimento

Fonte: DIEESE26 (2014, p. 38) , . -
Nota: (*) Considera todos os motivos de desligamento (**) Exclui os desligamentos por do beneficio. Nesse cenario, apesar
falecimento, aposentadoria, transferéncia e demissao a pedido do trabalhador

d | de desli ¢ ¢ d b Apesar de a rotatividade desconta-
€ 0 volume de desligamentos aumentar, pode-se observar no da nio ter aumentado no periodo,

grafico 7 que o percentual daqueles que acarretariam o seguro- por ela ser internacionalmente
desemprego se reduziu quando comparado com os desligamen-  alta, encontrar meios de reduzi-la
tos a pedido do empregado. tende a gerar economia fiscal

Com base nisso, podemos inferir que o aumento rotatividade ndo foi um dos fatores que provocou au-
mento dos gastos, pois, ao observar no grafico 8 a taxa de rotatividade descontada dos motivos de desli-
gamento que n&o provocam gastos com seguro-desemprego, verifica-se que ndo houve aumento signifi-
cativo nesse periodo. No entanto, devido ao fato de a formalizagao ter aumentado no periodo em tela, a
elevada rotatividade brasileira, considerada uma das maiores do mundo (GONZAGA, 2003%), contribuiu
com a exposicdo dessas pessoas a consecutivos desligamentos e admissdes no mercado de trabalho e
impulsionou o volume de solicitantes do seguro-desemprego. Em decorréncia disso, a seguir, analisare-
mos alguns determinantes da rotatividade brasileira para entendé-la e verificar a viabilidade de reduzi-la.

3.1.1. Determinantes da Rotatividade: Influéncia da Legislagao Trabalhista

O estudo de Gonzaga e Pinto (2014%) revisita 0 debate sobre como os incentivos perversos na legislacdo
trabalhista brasileira afetam a rotatividade do mercado de trabalho, utilizando-se para essa finalidade as
informagdes sobre taxas de contratagcdo e de separacao obtidas na RAIS. Os autores estimaram a grafi-
co 9, construido a partir de regressées com descontinuidade, e observaram trés determinados padrdes
nas demissoes.

O primeiro deles, com trés meses de tempo de trabalho, esta relacionado aos contratos de experiéncia.
Ele ndo acarreta despesas com SD. O segundo padrao se mostra relacionado com legislagao trabalhista
do seguro-desemprego que vigorou até o final de 2014, e que continua a vigorar para os beneficiarios
pela terceira vez de recebimento do beneficio: a partir do 6° més de trabalho, esse trabalhador esta habi-

26 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Rotatividade e politicas publicas
para o mercado de trabalho. Sdo Paulo: DIEESE, 2014.

27 GONZAGA, G.. Labor turnover and labor legislation in Brazil. Journal of the LACEA: Economia. p. 165-222. 2003.

28 GONZAGA, G.; PINTO, R. Rotatividade do trabalho e incentivos da legislacdo trabalhista. Texto para Discussdo n® 625, Departamento
de Economia, PUC-Rio, 2014.
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litado a receber o SD. Grafico 9: Taxa de demissio por tempo de servico
Finalmente, o terceiro deles esta 21
relacionado com o tempo exigido

pela legislacdo para a realizagao

da homologacado da rescisdo de S
contrato a ser realizada pelo
MTPS ou pelos sindicatos. Ela
tem a finalidade de garantir os e TCee
direitos trabalhistas e verifica o ' * 0000900000 % 000svs0ie ce
recebimento de encargos traba- : T
Ihistas (FGTS, aviso prévio, ho-
ras extras etc) e multa. Caso o °-1 ) ) ) ) ) )
empregador ndo cumpra o esta- o = S s iy 58 =5 =
belecido na legislacéo, ele tem
interesse em demitir os empre-
gados antes de 12 meses de tempo de trabalho.

hazard
L ]

02
.
.
.

(GONZAGA; PINTO, 2014, p. 12)

Assim, verifica-se que a legislagao trabalhista incentiva o aumento da rotatividade no mercado de traba-
Iho. Desse modo, a fim de melhor formular novas legislagdes trabalhistas que reduzam esse efeito, € de
suma importancia aprofundar a analise desses efeitos, quantifica-los e verificar o seu impacto no orca-
mento e no mercado de trabalho.

4. Recomendagodes de Politicas e Encaminhamento

A alta taxa de rotatividade tem contribuido com o aumento do numero de beneficiarios do SD justamente
quando tem havido mais vagas no mercado de trabalho. Tal como evidenciado por Gonzaga e Pinto
(2014), existe um incentivo na legislacdo do seguro-desemprego para a descontinuidade do vinculo
quando os trabalhadores tém alcangado seis meses de trabalho. De acordo com essa 6tica, recomenda-
se o redesenho de politicas publicas como o seguro-desemprego e FGTS, que possuem a mesma finali-
dade e incentivos adversos, a fim de estimular vinculos de trabalho mais duradouros, maior sustentabili-
dade fiscal e manutengao dos direitos e garantias do trabalhador.

Além disso, 0 momento € oportuno para se discutir a regulamentacao do artigo 239 da Constituicao Fe-
deral, que estabelece a criagao de um indice de rotatividade da forga de trabalho e direciona que a em-
presa com indice superior a média do setor deveria pagar uma contribuicdo adicional para o financia-
mento do seguro-desemprego. Esse mesmo artigo prevé uma lei regulamentando o indice, que ainda
nao foi aprovada pelo Congresso Nacional. Esse debate tem o potencial de alterar a politica publica de
modo a reduzir os gastos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), que financia o beneficio, combater
as fraudes, bem como nao penalizar as micro e pequenas empresas por estarem mais vulneraveis a ro-
tatividade.

Nesse contexto, € de suma importancia que sejam desenvolvidos e aprofundados estudos no sentido de
prover maior entendimento sobre os fatores determinantes do aumento dos gastos com seguro-
desemprego; qual a representatividade de cada fator nesse aumento; como reduzir os gastos em um
cenario de manutengao dos direitos trabalhistas; quais incentivos adversos provocados na legislagéao
trabalhistas e como se pode corrigi-los, de modo a resultar em menores gastos e maior produtividade; e
qual seria uma cesta 6tima de politica publica passiva trabalhista, que minimizasse a criagao de incenti-
vos adversos, contribuisse para sustentabilidade fiscal e aumentassem os direitos e garantias do traba-
Ihador brasileiro.
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